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省农业农村厅对省十三届人大三次会议 
第 529 号建议的答复 

 

王松涛代表： 

感谢您对秸秆综合利用工作的关注与关心。秸秆禁烧工作是

一项综合性的工作，涉及部门较多，在省生态环境厅的组织下，

疏堵结合，各级各地政府部门都投入了大量的精力人力物力来确

保秸秆禁烧。 

我厅主要负责秸秆综合利用工作，2019 年开始建立了全省

秸秆资源台账平台，掌握了全省各地秸秆资源量及各类作物秸秆

资源量等基础数据，为领导决策提供参考依据，积极争取中央财

政农业资源及生态保护补助资金用于秸秆综合利用建设，旨在用

“疏”的方式提高秸秆资源的利用率。 

一、秸秆综合利用存在的主要问题 

一是项目资金投入不足。秸秆资源量大，收、储、运、用各

环节压力大，中央和省秸秆综合利用补贴资金有限，各市县也无

财力补足，相对于巨大的秸秆资源利用量，杯水车薪，难以做到
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普惠和秸秆综合利用尽补。 

二是秸秆收、储、运困难。秸秆具有分散性和季节性特点，

收集主要依靠人工和小型机械，运输主要依靠小型农用运输车，

临时储存用地没解决，缺乏完整的专业化原料收集、运输、储存

及供应体系，收储运效率低，过程可控性差，增加了秸秆利用成

本。 

三是相关支持政策落实不到位。除了少数秸秆利用产业园区

内的企业享受的农用电，大部分秸秆利用企业因为各种原因没有

享受到农用电价，生产经济效益低，为降低成本，秸秆利用企业

只能白天停产，晚上生产。 

四是生产企业经济效益微薄。秸秆收集成本不可控，秸秆质

量不齐、存储防火防腐技术难度高、秸秆沼气上网电价太低等多

方面因素，增加了企业运营风险，且政策缺乏连续性，不确定性

因素过多，致使企业经济效益差，产业发展受阻，其他社会资本

也不愿过多投入秸秆综合利用领域。 

二、提高我省农作物秸秆综合利用率的措施 

秸秆收集难度较大，各地综合利用率参差不齐，为提高我省

农作物秸秆综合利用率，我厅主要采取了一下几项措施： 

一是鼓励秸秆处理还田。以实施玉米、水稻秸秆处理还田为

重点，鼓励发展秸秆处理新工艺、新技术。研究制定秸秆处理还

田技术标准和作业质量规范，完善作业技术路线和技术模式。结

合农机翻压还田作业，示范推广保护性耕作技术和秸秆机械翻压



— 3 — 

还田技术。 

二是支持秸秆能源化利用。结合农村环境治理，大力推广秸

秆固化成型燃料、热解气化和高效低排户用秸秆炉具。在有条件

的地区，科学发展秸秆直燃供热、供气项目。 

三是推进秸秆饲料化利用。以牛羊标准化小区、奶牛生产基

地、规模化饲养场为重点，大力实施秸秆饲料化利用。在粮食主

产区，积极发展青（黄）贮玉米，推广秸秆青（黄）贮、氨化、

膨化、微贮、颗粒饲料、发酵技术和直接粉碎饲喂技术。 

四是推进秸秆基料化利用。支持以秸秆为基料的食用菌生

产，引导专业合作组织、种植大户等扩大秸秆食用菌生产规模。

鼓励设施农业发达地区利用生化处理技术，生产育苗基质、栽培

基质，满足集约化育苗、无土栽培和土壤改良的需要，促进农业

生态平衡，扩大秸秆基料化利用途径。 

五是支持秸秆原料化利用。依托市场需求、成熟技术，引领

发展以秸秆为主要原料的新型建材、板材、包装材料、乙醇、制

炭、淀粉等产品，鼓励发展以秸秆为原料的编织、创意工艺品等

加工业，不断提高秸秆高值化、产业化利用水平。 

六是开展秸秆收储运体系建设。各地要加快培育秸秆收储运

社会化服务组织。引进秸秆规模化加工利用企业，或组织专业合

作组织、种植大户、农村经纪人，选择交通条件便利，秸秆产量

较大的乡镇，采取市场化运作的方式，领建秸秆储存规范化场所，

配备秸秆收储运专业化装备，逐步形成商品化秸秆收储和供应能
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力，实现秸秆收储运的专业化和市场化，促进秸秆后续利用。 

我省农作物秸秆产量大，中央资金量有限，省级也暂时无此

类资金支持，目前受资金额度限制，补助范围有限，无法做到普

惠，补助标准较低，对整个产业经济效益提高作用不明显。之后

省农业农村厅将持续发力，加强沟通，积极呼吁，加大宣传，努

力增加秸秆综合利用补助资金，提高政策的指向性、精准性和实

效性，促进秸秆综合利用产业健康发展。 

 

 

湖北省农业农村厅 
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